; Generalmajor Henning-A. Frantzen, Avdeling for forsvarspolitikk og
Y. . planlegging
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Tre hovedelementer i forsvarspolitikken

1. Utviklingen av et retningsgivende
forsvarspolitisk grunnlag

« Sikkerhets- og forsvarspolitiske mal
« Forsvarets oppgaver med ambisjon
« Forsvarskonsept

2. Langtidsplanlegging for a utvikle et forsvar med
evner tilpasset det forsvarspolitiske grunnlagets
malsettinger

3. Enlgpende vurdering av behovet for a justere

bade grunnlag og struktur i lys av relevante
rammefaktorer og politiske retningslinjer

Forsvarsdepartementet

DET KONGELIGE
FORSVARSDFPARTEMENT
—

Meld.St.10

(2021-2022)

Melding til Stortinget

Prioriterte endringer, status og tiltak
i forsvarssektoren

DET KONGELIGE
FORSVARSDEPARTEMENT
—

Prop.87 S
(2023-2024)

Proposisjon til Stortinget (forslag til stortingsvedtak)

Forsvarsloftet — for Norges trygghet

Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036

Prop.15
(2020-2021)

on til Stortinget (forslag til stortingsved

Propo:

FOR BUDSJETTARET 2021

Statsbudsjettet

1)
‘ﬁ g

STORTINGET

Innst. 426 S

(2023-2024)

Innstillin;
fra utenriks- ¢

til Stortinget
g forsvarskomiteen

Prop. 87 5(2023-2024)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Forsvarsloftet - for Norges trygghet - Langtidsplan
for forsvarssektoren 2025-2036

dragtil regional stabilitet Regjeringen papeker atviskal
fortsette med det.
Klimaendringene bidrar til okt spenning og utvide-
De

Til Stortinget

1. Sammendrag

Giennom Prap. 875 (2023 ~for

mulig-
hetene som folger av nedsmelting av havisen i Arkeis
gjor omradet interessant for stadig flere akiorer, og sr-
ligKina viser okende interesse for nordomradene.
Regjeringen understreker at NATO er viktig for Nor-
ge. Forsvaret av Norge er basert pa erkjennelsen av at
sikkerhetsutfordringene overgar det Norge vil vere i
stand til  handtere alene. 75 ar verdens sterkeste mili-

Norges trygghet ~ Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036 onsker regjeringen & understreke at det er
nodvendig & prioritere mer ressurser Gl forsvar,
sikkerhet og beredskap, og at denne langtidsplanen er
et historisk forsvarsloft styrke som skal var forsvarsevne
og gjore at Norge tar storre ansvar for egen og alliertes
sikkerhet.

Norges sikkerhetspolitiske omgivelser er ifolge re-
gjeringen varig endret. Krig i Europa og i Midtasten, og
tilspisset global konkurranse om militaer, politisk, ako-
nomisk og teknologisk maks preger landet virt. Regje-
ringen mener at Norge mé regne med & leve med et far-
ligere og mer uforutsigbart Russland i mange ar. Forhol-
det til Russland vil i lang tid fremover vaere krevende, og
pd mange miter definerende for norsk sikkerhets- og
forsvarspolitikk

resseomride, og blir militrt enda viktigere for Russ-
land og for vare allierte. Ivaretakelse av norske interes-

vil kreve mer av Norge, politisk og militzrt. Overfor
Russland har vir evne til & kombinere avskrekking, be-
roligelse, forutsigharhet og langsiktighet veert viktige bi-

harsikret fred og vaert Norges
sikkerhetsgaranti. Styrkingen av Forsvaret skal under-
statte tett og integrert alliert samvirke og NATO som en
troverdig og effektiv garantist for norsk og alliert sikker-
het

Regjeringen vektlegger at et samlet Norden i NATO
er historisk. Finsk ogsvensk NATO-medlemskap styrker
vrsikkerhet. En ny militer geografi er under etablering
ivr region. Norge og vare nieromrader knyttes mer di-
rekte til Ostersjoregionen. Norges rolle som mot-
taksland for allierte forsterkninger blir viktigere for d bi-
dra til 4 forsvare NATO-landene Sverige og Finland.

Den sikkerhetspolitiske situasjonen inneberer at
aktarene i totalforsvaret ma vaere mer aktive i det dagli-
ge for sammen & avverge og hindtere trusler i overgan-
gene fred, krise ogkrig
oppgave er fungerei krigog detma derfor trene og ove
i fred. Dette styrker ogsa samfunnets totale motstands-
Keaft og utholdenhet mot sammensatte trusler og an-
nen sikkerhetstruende virksomhet.

Regjeringen mener at Norge mé ta mer ansvar for
egen ogalliert sikkerhet, og at det ma brukes mer av fel-
lesskapets ressurser pa forsvar, sikkerhet og beredskap,
ogsi i sivil sektor. Norges sikkerhet ma forsvares hver




Historisk utvikling - Styrende politiske dokumenter fra ar 2000

2000-tallet 2010-tallet 2020 - 2023 m

@kt innsats i Konflikt i Terrorangrep Annektering
[ Afghanistan ] [ Georgia ] [ 22. juli J [ av Krim USA vs. Kina Pandemi Krig | Europa

I
L g |
| o I I

St.prp. nr. 42 . Pru=p73s . “‘F‘rop. 1518 » . Prop.25 Meld S‘t."'IO : N

nleggin e Et forsvar for vér tid Kam | For
i, |
|
|
Napo ||
— ufa/i b @ |
|
St.prp. nr. 45 St.prp. nr. 42 St.prp. nr. 48 Prop. 73 S Prop. 151 S Prop.2 S Prop. 14 S Meld. St. 10 |
(2001 —2002)  (2003—2004) (2007 —2008)  (2011-2012)  (2015-2016) (2017-2018)  (2020-2021) (2021 - 2022) :

Prop. 87 S
. L _ (2024-2025) _

Langtidsplanlegging i en norsk kontekst

Stadfeste sikkerhets- og
forsvarspolitiske
malsettinger

Fastsetter kapabilitetsmal, Definerer de langsiktige Vedtas gjennom den arlige
strukturen og videreutvikling gkonomiske rammene budsjettprosessen

Et verktgy for & videreutvikle
forsvarssektoren

w Forsvarsdepartementet



Forsvarsekonomi frem til forsvarsloftet

Historisk utvikling av vedtatt forsvarsbudsjett, tall i mrd. 2024-kroner Utgifter pa statsbudsjettet i 2024, saldert budsjett 2024
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russelinformert forsvarsplanlegging

WINNING WITHOUT FIGHTING

Center for Strategic and Budget A ssessments

INESE AND RUSSIAN POLITICA
NS\AND

particularly the problem of "defeating a powertul opponent with a weak

force in a high-tech war." To be sure, Chinese soldiers, like their

counterparts elsewhere, resort liberally to platitudes and trivialities (for

example, "the law of the victory of the superior"), and some of their

prescriptions surcly fall short of Chinese capabilitics -- for the moment.

Still, a usetul reminder that some in the PLA, at any rate, take their

profession Scriously indeed. @

Forsvarsdepartementet

JOURNAL ARTICLE

Chinese Views of Future
| Warfare

o FFI Forsvarets
‘@' forskningsinstitutt

Vére tjenester - Forskning

Russland amfibiske evne mot 2020 - kapasiteter .

og operasjonskonsept

FFI-RAPPORT 2013

Kristian Atland

Siktemalet med denne rapporten er a gi et innblikk i den russiske marines amfibiske
kapasiteter, herunder marineinfanteriet og den amfibiske fartgyparken, og diskutere

Jobb og karriere

il

+ FFI¥

ENGLISH

Vare tjenester Forskning Publikasjoner

Den sterke pkonomiske veksten i Russland det siste tiaret har blant annet resultert i store

ambisjoner for utviklingen av forsvaret. Det mest markante eksempelet er malet om &

Jobb og karriere

bygge en hangarskipflte. Nedgangen som fulgte av finanskrisen har ikke medfert at
planer om & bygge hangarskip har blitt lagt bort. | denne studien beskrives planene
naermere, og det gis vurderinger av realismen | dem. | dag har Russland bare ett
hangarskip, "Admiral Kuznetsov’, som har veert i bruk siden 1991. 1 oktober 2008 erkleerte

president Medvedev at den rus

ke hangar

videreuty

RESEARCH- LATESTINSIGHTS- POLICY EXPERTS- CAPABILITIES)

The Russian Way of Warfare

A Primer
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Contemporary Southeast Asia
Vol. 21, No. 3 (December 1988}, pp. 344-364 (21 pages)

Published By: ISEAS - Yusof Ishak Institute
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tre i Stillehavsfidten. Prosjektet ble trimmet ned da folgene av finanskrisen meldte seg, og

kles. Resultater skulle kunne foreligge allerede i 2015. Erklaeringen kom etter
nesten ti ars sammenhengende okonomisk vekst. Flatesjefen, admiral Viadimir Vysotskij
hadde aret for lansert et mal om seks nye hangarskip i lopet av 30 ar, tre | Nordflaten og
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Russian Forecasts of Future War

Lt. Col. Timothy L. Thomas, U.S. Army, Retired

Download the PDF o8

S

The Russian military assesses war is becoming
increasingly unconventional, faster, and diverse
in means and participants. Russia’s senior military
analysts and planners believe Russia is fighting an
ongoing Western hybrid war against Russia. The
s Kremlin assesses that the likelihood of a conven-
tional war against Russia is decreasing, and that
Russia should optimize for other types of con-
flict—namely hybrid wars—to best prepare for the
future of w

Hybrid War

President Viadimir Puth attends a meesing on commis
Russian Federation Nabonal Defense Confrol ©
enteq The Russian Armed Forces define hybrid war asawar

Definitions and Characteristics of Hybrid War

an essential collective cvilian and miltary
courtesy ofthe Offce of e President o Russa)  in which all efforts, including military operations,

are subordi to an inf ign.** The

Kremlin does not view hybrid war as a deseriptor

The Russian View of Future War:
Unconventional, Diverse, and Rapid

for all future conflicts, an operational approach
within a wider conventional war, a set of means to
achieve state policy, or “gray zone” activity that does
not meet the threshold of war. The Kremlin con-
siders hybrid war a whole-of-government activity,
up to and including the use of conventional military
forces

Russian analysts frame the objective of a hybrid war
a5 gaining the ability to determine the long-term
governance and strategic orientation of a target
state. In the Russian view, victorious states or coa-
litions in hybrid wars successfully impose their
worldview, values, interests, and understanding
of the “fair” distribution of resources on a target
state. Victorious states or coalitions then gain the
power, and in the Russian view the right, to deter-
mine a country’s future. ™ Senior Combined Arms
Academy researcher Valery Kiselev asserts hybrid

UNDERSTANDINGWAE.ORG
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NATOs forsvarsplanleggingsprosess og nye mal

Steg 1: Hva gnsker alliansen a oppna?
Political Guidance for defence planning

*DPP CyC/@

Hva trenger alliansen for a oppna dette?
Minimum Capability Requirement

Steg 3: Hvilke nasjon skal gjgre hva?
Apportionment/ Capability target Package

Steg 4: Hvordan kan vi hjelpe nasjonene a levere?
Capability Roadmaps

Steg 5: Hvordan gar implementeringen?
NATO Defence Capability Review

Forsvarsdepartementet

K




Teknologisk utvikling

Easter morning 1900: 5™ Ave, New York City. Spot | Easter morning 1913: 5" Ave, New York City.

the automobile. Spot the horse.

TN AL A5 .5 3
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Drivere for forsvarspolitikken oppsummert
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Veien mot Prop. 87 S (2023-2024)

Et styrket forsvar i en alvorlig sikkerhetssituasjon bgr omfatte videreutvikling av sentrale

- kapabiliteter som i lys av norske behov og tilfredsstillende ivaretakelse av relevante krav
og forventninger fra NATO saerlig understotter felgende nasjonale evner: v for

Meld.St. 10

' _Evne til a innhente, dele og formidle relevant etterretning, samt etablere og
g (= opprettholde kontinuerlig situasjonsforstaelse og tilstedevaerelse i norske
B~ _ interesseomrader

" tid, i en nasjonal og alliert ramme -
2022 - 20 Evne til a beskytte norske og allierte militeere evner, infrastruktur og samfunnskritiske 3es2025
funksjoner
Evne til mottak og fremforelse av allierte styrker og deployering av egne styrker o
Evne til a lede og samordne, norske og allierte styrker i fellesoperasjoner i alle domener
Status og driv e ST e T e beslutningsfase i CTeeTEE R Y Stortinget og AT wineringsplan
regjering og dialog forhandlinger og Implementering
med Stortinget
p
X-antall regjeringsnotater, mgter med parlamentariske ledere, utstrakt mgteaktivitet med utenriks- og forsvarskomiteen, individuelle samtaler med alle partiene }
-

'1% Forsvarsdepartementet



Forsvaret ma tilpasses for a moete ny sikkerhetssituasjon og
forsvarspolitikken ma ha en tydelig strategisk innretning

Vi star ved et tids-
skille, og har ikke vaert
tilstrekkelig rustet

Vektlegge evne til a forebygge og avskrekke konflikt i tett
samvirke med allierte

Videreutvikle Forsvaret for gkt nasjonal innflytelse og
handlingsrom

Innrette Forsvaret for kontinuerlig innsats i samvirke med
vare allierte

Bidra med relevant kampkraft for forsvar av norsk og alliert
sikkerhet

Understatte NATO som troverdig og effektiv garantist for
alliert sikkerhet

Tilpasse Forsvaret for a bidra til operativ og teknologisk
relevans

10



Hovedelementene i Forsvarspolitikken er oppdatert

Sikkerhets- og
forsvarspolitiske mal

Norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk
har som mal a forsvare norsk
suverenitet, territorielle integritet,
befolkning, demokratiske styresett og
var handlefrihet mot politisk, militaert
og annet press ved a bidra til a:

*  Forhindre veepnet konflikt og
fremveksten av trusler mot norsk og
alliert sikkerhet

» Forsvare Norge og allierte mot
trusler, anslag og angrep i en alliert
ramme

*  Fremme norske
sikkerhetsinteresser, herunder
fred, stabilitet og internasjonal
rettsorden

X

Forsvarsdepartementet

Forsvarskonseptet

%\
X%,

Forsvaret

Forsvars-

200 Nl 5

Totalforsvaret og

sivilsamfunnet Alliansesamarbeidet

Prop. 87 S (2023-2024) Del 2 s. 43- 49

Forsvarets oppgaver med ambisjon

Oppgave 1: Forebygge og avskrekke press, trusler og
anslag mot norsk og alliert sikkerhet med basis i NATOs
kollektive forsvar

Oppgave 2: Overvake norske interesseomrader og
rettidig varsle relevante myndigheter om forhold av
betydning for nasjonal og alliert sikkerhet

Oppgave 3: Forsvare Norge og allierte mot trusler,
anslag og angrep

Oppsgave 4: Hevde norsk suverenitet og suverene
rettigheter

Oppgave 5: Ivareta myndighetsutavelse pa avgrensede
omrader

Oppsgave 6: Bidra militeert til internasjonal innsats

Oppsgave 7: Bidra med militeer stgtte til sentrale

samfunnsoppgaver
11
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Forsvarsekonomien i forsvarsloftet

mrd. 2024-kroner
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Forsvarsdepartementet

2006
2007

Vedtatt budsjett

@konomisk planramme i ny langtidsplan

2021

2022

2023

2024
2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

Samlet 1635 mrd. til
forsvar i perioden
fra i dag til og med 2036

83 % vekst fra 2024 til
2036

Andel av BNP pa 2,18 %
i 2025 og anslatt 3,06 %
i1 2036

Budsjettniva i
2036 med ny LTP: 165,9
mrd

12



Forsvarsloeftet folger to hovedspor | Utbedre svakheter og samtidig
modernisere strukturen

Forutsetninger for vekst Nye satsninger

Kritiske svakheter utbedres Prioriterte satsinger i ny plan

Forsvarsdepartementet Prop. 87 S (2023-2024) Del Ill s. 55- 80 13
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Oppfolging av sentrale tiltak i ny LTP - fortsatt mye politikk

Nasjonal konkurranse
Nedvalg fregatt standardfartey Langtrekkende Luftvern Langtrekkende droner

Stridsavgjgrende -
ammunisjon og Forskning, ut\{ikling
utholdenhet 0g Innovasjon

14



Forutsetninger for forsvarsleftet og realisme i planleggingen

Fremskaffelser og
forsvarsindustriell politikk

Eiendom, bygg og anlegg

Totalforsvar og sivilt-mil.
samarbeid

Fremtidsrettet og tilpasnings-
dyktig forsvarssektor

Bedre styring

Personell- og kompetanseloft

w Forsvarsdepartementet

Raskere og mer fleksible fremskaffelser

@kt tempo og styrket giennomfaringsevne i prosjekter

Et totalforsvar forberedt pa krig

Styrket satsing pa forskning, utvikling og innovasjon, og styrket
arbeid med klimaomstilling

Endringer i styringen, slik at forsvarsevnen kan styrkes
giennom en rask opptrapping

Strategiske grep for 8 mate sektorens personell- og
kompetanseutfordringer

15



Risiko i gjennomferingen

Ansvar for Valutaeksponert Rask teknologisk Sikkerhets-
giennomfgring forsvarsbudsjett utvikling situasjonen

w Forsvarsdepartementet



T — FOR NORGES

GTIDSPLAN FOR
FORSVARSSEKTOREN
2025-2036)

FORSVARSDEPARTEMENTET

Last ned [ B

Kapittel 1

Forsvarsloftet — f

Kapittel 2

Forsvarsloftet — for Norges try

Kapittel 3

k\KapitteM

Hor langtidsplanen
som podcast

last ned her:




Forsvarsie
Langtidsplan for forsvarssektoren 2025-2036
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Prop.87 S
(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag il stortingsvedtak)

Forsvarsleftet — for Norges trygghet

Langtidsplan for forsvarssektoren
2025-2036
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