
Forsvarspolitikk og langtidsplanlegging

Generalmajor Henning-A. Frantzen, Avdeling for forsvarspolitikk og 

planlegging



Forsvarsdepartementet

Norsk mal:Tekst med kulepunkter

1. Utviklingen av et retningsgivende 
forsvarspolitisk grunnlag
• Sikkerhets- og forsvarspolitiske mål
• Forsvarets oppgaver med ambisjon
• Forsvarskonsept 

2. Langtidsplanlegging for å utvikle et forsvar med 
evner tilpasset det forsvarspolitiske grunnlagets 
målsettinger

3. En løpende vurdering av behovet for å justere 
både grunnlag og struktur i lys av relevante 
rammefaktorer og politiske retningslinjer

Tre hovedelementer i forsvarspolitikken
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Historisk utvikling – Styrende politiske dokumenter fra år 2000

2000-tallet 20242010-tallet 2020 - 2023

Et verktøy for å videreutvikle 

forsvarssektoren

Stadfeste sikkerhets- og 

forsvarspolitiske 

målsettinger

Fastsetter kapabilitetsmål, 

strukturen og videreutvikling

Definerer de langsiktige 

økonomiske rammene

Vedtas gjennom den årlige 

budsjettprosessen

Langtidsplanlegging i en norsk kontekst

Økt innsats i 

Afghanistan

Konflikt i 

Georgia

Terrorangrep

22. juli

Annektering 

av Krim
USA vs. Kina Pandemi Krig i Europa

Dagens fokus

St.prp. nr. 45

(2001 – 2002)

St.prp. nr. 42

(2003 – 2004)

St.prp. nr. 48

(2007 – 2008)

Prop. 73 S

(2011 – 2012)

Prop. 151 S

(2015 – 2016)

Prop. 2 S

(2017 – 2018)
Prop. 14 S

(2020 – 2021)

Meld. St. 10

(2021 – 2022)
Prop. 87 S

(2024 – 2025)
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Historisk utvikling av vedtatt forsvarsbudsjett, tall i mrd. 2024-kroner

Forsvarsøkonomi frem til forsvarsløftet

Utgifter på statsbudsjettet i 2024, saldert budsjett 2024
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Trusselinformert forsvarsplanlegging 
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Nasjonale perspektiver og flernasjonale forhold
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NATOs forsvarsplanleggingsprosess og nye mål

Steg 1: Hva ønsker alliansen å oppnå?

Political Guidance for defence planning

Steg 2: Hva trenger alliansen for å oppnå dette?

Minimum Capability Requirement

Steg 3: Hvilke nasjon skal gjøre hva?

Apportionment/ Capability target Package

Steg 4: Hvordan kan vi hjelpe nasjonene å levere?

Capability Roadmaps

Steg 5: Hvordan går implementeringen?

NATO Defence Capability Review
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Teknologisk utvikling
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Sikkerhets-

politikk

Teknologi

Personell- og

kompetanse

Eksisterende struktur

og organisasjon

Bærekraftsmål

Allierte 

forpliktelser,  

forventninger 

og integrasjon

Fagmilitære 

råd og 

kommisjoner

Forsvarspolitikk
Politiske 

beslutninger

Økonomi

Politiske 

prioriteringer

Drivere for forsvarspolitikken oppsummert
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Engelsk mal:Tekst med kulepunkter

Juni-Des2025

Behandling på 
Stortinget og 
forhandlinger

Politikkutvikling, 
beslutningsfase i 
regjering og dialog 
med Stortinget

2022 - 2023 Mai – Juni 2023 Aug 23 - Mar 24 April - Juni  2024

Gjennomføringsplan 
og Implementering

Status og drivere Fremleggelse av plan

April  2024

Veien mot Prop. 87 S (2023-2024)

FMR og Eksterne innspill

X-antall regjeringsnotater, møter med parlamentariske ledere, utstrakt møteaktivitet med utenriks- og forsvarskomiteen, individuelle samtaler med alle partiene

Et styrket forsvar i en alvorlig sikkerhetssituasjon bør omfatte videreutvikling av sentrale 
kapabiliteter som i lys av norske behov og tilfredsstillende ivaretakelse av relevante krav 
og forventninger fra NATO særlig understøtter følgende nasjonale evner:

Evne til å innhente, dele og formidle relevant etterretning, samt etablere og 
opprettholde kontinuerlig situasjonsforståelse og tilstedeværelse i norske 
interesseområder
Evne til å forsvare norsk og/eller alliert territorium i fellesoperasjoner i krise og krig over 
tid, i en nasjonal og alliert ramme
Evne til å beskytte norske og allierte militære evner, infrastruktur og samfunnskritiske 
funksjoner
Evne til mottak og fremførelse av allierte styrker og deployering av egne styrker
Evne til å lede og samordne, norske og allierte styrker i fellesoperasjoner i alle domener
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Vi står ved et tids-
skille, og har ikke vært 

tilstrekkelig rustet

Forsvaret må tilpasses for å møte ny sikkerhetssituasjon og 
forsvarspolitikken må ha en tydelig strategisk innretning

• Vektlegge evne til å forebygge og avskrekke konflikt i tett 
samvirke med allierte

• Videreutvikle Forsvaret for økt nasjonal innflytelse og 
handlingsrom

• Innrette Forsvaret for kontinuerlig innsats i samvirke med 
våre allierte

• Bidra med relevant kampkraft for forsvar av norsk og alliert 
sikkerhet

• Understøtte NATO som troverdig og effektiv garantist for 
alliert sikkerhet

• Tilpasse Forsvaret for å bidra til operativ og teknologisk 
relevans
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Norsk sikkerhets- og forsvarspolitikk 
har som mål å forsvare norsk 
suverenitet, territorielle integritet, 
befolkning, demokratiske styresett og 
vår handlefrihet mot politisk, militært 
og annet press ved å bidra til å:

• Forhindrevæpnet konflikt og 
fremveksten av trusler mot norsk og 
alliert sikkerhet

• ForsvareNorge og allierte mot 
trusler, anslag og angrep i en alliert 
ramme

• Fremmenorske 
sikkerhetsinteresser, herunder 
fred, stabilitet og internasjonal 
rettsorden

Sikkerhets- og 
forsvarspolitiske mål

Forsvarskonseptet

Oppgave 1: Forebygge og avskrekke press, trusler og 
anslag mot norsk og alliert sikkerhet med basis i NATOs 
kollektive forsvar

Oppgave 2: Overvåke norske interesseområder og 
rettidig varsle relevante myndigheter om forhold av 
betydning for nasjonal og alliert sikkerhet

Oppgave 3: Forsvare Norge og allierte mot trusler, 
anslag og angrep

Oppgave 4: Hevde norsk suverenitet og suverene 
rettigheter

Oppgave 5: Ivareta myndighetsutøvelse på avgrensede 
områder

Oppgave 6: Bidra militært til internasjonal innsats

Oppgave 7: Bidra med militær støtte til sentrale 
samfunnsoppgaver

Forsvarets oppgaver med ambisjon

Hovedelementene i Forsvarspolitikken er oppdatert 

Prop. 87 S (2023–2024) Del 2 s. 43- 49
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mrd. 2024-kroner

Forsvarsøkonomien i forsvarsløftet

Vedtatt budsjett

Økonomisk planramme i ny langtidsplan

Samlet 1635 mrd. til 
forsvar i perioden 

fra i dag til og med 2036

83 % vekst fra 2024 til 
2036

Andel av BNP på 2,18 % 
i 2025 og anslått 3,06 %

i 2036

Budsjettnivå i
2036 med ny LTP: 165,9 

mrd
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Nye satsningerForutsetninger for vekst

Kritiske svakheter utbedres Prioriterte satsinger i ny plan

Forsvarsløftet følger to hovedspor | Utbedre svakheter og samtidig 
modernisere strukturen

Prop. 87 S (2023–2024) Del III s. 55- 80
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Oppfølging av sentrale tiltak i ny LTP – fortsatt mye politikk

Nedvalg fregatt

Helikopteranskaffelser

Langtrekkende Luftvern Langtrekkende droner

Nasjonal konkurranse 
standardfartøy

Romsatsingen
Forskning, utvikling 

og innovasjon

Stridsavgjørende 
ammunisjon og 

utholdenhet
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Forutsetninger for forsvarsløftet og realisme i planleggingen

Fremskaffelser og 
forsvarsindustriell politikk

Eiendom, bygg og anlegg

Raskere og mer fleksible fremskaffelser 

Økt tempo og styrket gjennomføringsevne i prosjekter

Totalforsvar og sivilt-mil. 
samarbeid

Et totalforsvar forberedt på krig

Fremtidsrettet og tilpasnings-
dyktig forsvarssektor

Styrket satsing på forskning, utvikling og innovasjon, og styrket 
arbeid med klimaomstilling

Bedre styring
Endringer i styringen, slik at forsvarsevnen kan styrkes 
gjennom en rask opptrapping

Personell- og kompetanseløft
Strategiske grep for å møte sektorens personell- og 
kompetanseutfordringer



Forsvarsdepartementet

Risiko i gjennomføringen

Valutaeksponert 
forsvarsbudsjett

Rask teknologisk 
utvikling

Sikkerhets-
situasjonen

Ansvar for 
gjennomføring



Ø



Forsvarsløftet – for Norges trygghet
Langtidsplan for forsvarssektoren 2025-2036
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