SAK 05-09 UTTALE TIL HOYRINGSDOKUMENT "NORSK FJELLPOLITIKK
2009”

Saksopplysningar

Bakgrunn

Fjellregionsamarbeidet er ein samarbeidsorganisasjon mellom dei fem fylkeskommunane
Oppland, Hedmark, Buskerud, Telemark og Sogn og Fjordane, regionrada for Hallingdal,
Valdres, Nord-Gudbrandsdal og Fjellregionen i Hedmark/Sgr-Trgndelag samt kommunane
Tinn, Vinje og Rollag, www.fjellregionsamarbeidet.no. Regionradet for Hallingdal har valt
Oddvar Grgthe og Olaug Grgnseth Granli som representantar i Fjellregionradet, der Olaug
Grenseth Granli ogsa er medlem i arbeidsutvalet.

Fjellregionsamarbeidet ynskjer a vera med a utforme ein ny og heilskapleg politikk for
fjellregionane, med utgangspunkt i mogelegheiter og fortrinn. Fjellregionsamarbeidet
utarbeida tidligare i ar dokumentet “Norsk fjellpolitikk — innspill til ny distrikts- og
regionalmelding”. Dokumentet, som fglgjer vedlagt (sendt ut tidlegare), vart i januar
overlevert Kommunal- og regiondepartementet, som eit innspel til ny melding om distrikts-
og regionalpolitikken. St.meld. nr. 25(2008-2009) ”’Lokal vekstkraft og framtidstru. Om
distrikts- og regionalpolitikken” vart lagt fram 17.4.20009.

Dokumentet som vart levert departementet, er sendt pa ei brei hayring med ein intensjon om a
forankre og skapa politisk debatt om fjellpolitikk. Fristen er satt til 1.mai, slik at
hgringsuttalane m.a. kan gje grunnlag for det vidare arbeidet i forhold til stortingsmeldinga
”Lokal vekstkraft og framtidstru”.

Det framlagte hgyringsdokumentet er utarbeida av arbeidsutvalet. Strategidokumentet er
planlagt at skal vedtakast s pa Fjellregionsamarbeidet si arskonferanse/arsmeate 4. og 5. juni
20009.

Hgyringsdokumentet

Arbeidsutvalet i Fjellregionsamarbeidet hevdar at distrikts- og regionalpolitikken sa langt
ikkje har makta a lgyse dei utfordringar som fjellbygdene star overfor — og som har fart til ein
veksande regional ubalanse. Dei meiner det er mogeleg a bidra til & snu denne trenden.
Potensialet for vekst og utvikling vil utlgysast gjennom ein ny og meir differensiert politikk,
og nar regionane i stgrre grad far mogelegheiter for a ta ansvar for eigen utvikling.
Ambisjonane er at ein i fellesskap skal utvikle ein politikk som er tilpassa fjellbygdene sine
faresetnader og utfordringar. Dette inneberer m.a. ein meir differensiert virkemiddelpolitikk,
som har eit heilskapsblikk pa utviklinga i fiellbygdene.

Dokumentet "Norsk Fjellpolitikk 2009 har fglgjande visjon ’Fjellbygdene lever
Fjellbygdene leverer”

Hovudmal er sett til & vera:

e Fjellbygdene har livskraftige og levende samfunn
O som er attraktive og skaper identitet, bo-, utdannings- og etaberingslyst
0 som produserar varer, tenester og fellesgoder

e Fjellbygdene har en politikk som stimulerer og forsterker
o0 et innovativt og nyskapende naringsliv

et robust fler- funksjonelt fjell-landbruk

et moderne liv sett ut fra jobb, utdanning og velferdstilbud

innovasjon og verdiskaping med utgangspunkt i natur- og kulturressurser

O o0 O



Dokumentet har fire fokusomrade:

Innovasjon, narings- og kompetanseutvikling i fjellregionane

Eit fleirfunksjonelt fjellandbruk

”Det moderne livet” i fjellregionane skal sikre vekst, velferd og bulyst
Bruk og forvaltning av verneomrade

Under desse fokusomrada er det foreslatt ei rekkje lgysingar og konkrete tiltak.

St.meld. nr. 25(2008-2009) "L okal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og

regionalpolitikken”, http://www.regjeringen.no/nb/dep/krd/dok/regpubl/stmeld/2008-2009/stmeld-nr-25-

2008-2009-.htmI?id=554564

For fyrste gong er det i ei distrikts- og regionalmelding eit eige tema pkt. 6.2 om "Politikk for

fjellomrada”, som er pa vel 5 sider, vedlegg 2.

Som det og star i meldinga:
Fjellregionsamarbeidet har vore aktivt i & synleggjere utfordringar og moglegheiter i fjellomrada, jf.
boks 6.4. Representantar fr samarbeidet gav eit innspel til distrikts- og regionalmeldinga i slutten av
januar 2009, med ei rekkje forslag og utfordringar til lokale, regionale og nasjonale styresmakter. Dei
fleste er omtalte nedanfor eller andre stader i denne meldinga. Departementet vil i samarbeid med
andre departementet kome tilbake til Fjellregionsamarbeidet med ei vurdering av handsaming av dei
andre delane av innspelet.

Dette syner at arbeidet til Fjellregionsamarbeidet har bore frukter og dei fleste av innspela til
Fjellregionsamarbeidet er omtala i stortingsmeldinga.

Vurderingar

Hayringsdokumentet tek i stor grad opp utfordringar og mogelegheiter for fjellregionane, og
kjem med meir eller mindre konkrete forslag til lgysingar. Etter dagleg leiar sitt syn er
dokumentet eit godt grunnlag for vidare arbeid, noko som og St.meld. nr. 25(2008-2009)
”Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts- og regionalpolitikken” understrekar.

Det kan sja ut som Fjellregionsamarbeidet har fatt ngdvendig status, slik at samarbeidet kan
ha mogelegheiter til & vera ei reell kraft i utforminga av ein fjellpolitikk.

Bade hgyringsdokumentet og stortingsmeldinga legg opp til & utvikle ein ny og meir
differensiert politikk for busetting, bulyst og arbeidsplassar i vare fjellregionar. |
stortingsmeldinga er m.a. felgjande tema vektlagt:

e Landbruk, eige utviklingsprogram for fjellomrada

e Nytt kunnskapsprogram for auka bulyst

e Kommunane si rolle som samfunnsutviklar skal styrkast

Dette er utan tvil ngdvendig, ut fra ei kjennsgjerning om at dei aller fleste fjellregionar slit
med nedgang/stagnasjon i folketalet og ein til dels aldrande befolkning. Pa denne bakgrunn er
det stort behov for nytenking rundt fjellpolitikken.

Det kan sja ut som tida ikkje er moden for ei eiga fjellmelding, samstundes som
fjellpolitikken har fatt eit fokus i St.meld. nr. 25(2008-2009). | fortsettinga blir det avgjerande
a skapa mgteplassar og ein arena for politikkutvikling med fokus pa dei utfordringar
fjellregionane star overfor. | tillegg ber det arbeidast for eit nytt verdiskapingsprogram eller
partnarskapsprogram for fjellpolitikksatsinga.



| forhold til drafting av dei ulike tiltak i hgyringsdokumentet rar dagleg leiar til at
Hallingtinget drgftar dette. Er det punkt som skal takast ut eller omformulerast og er det
forslag til nye tiltak.

Forslag til vedtak

1. Hallingtinget vil gje honngr til Fjellregionsamarbeidet for det arbeidet som er utfort i
forhold til innspel til St.meld. nr. 25(2008-2009) ”Lokal vekstkraft og framtidstru. Om
distrikts- og regionalpolitikken”, og forslag til hgyringsdokument om ein framtidig
fjellpolitikk.

2. Hallingtinget fgreset at Fjellregionsamarbeidet arbeidar aktivt for skapa mgteplassar og
ein arena for politikkutvikling overfor sentrale styresmakter, med fokus pé dei
utfordringar fjellregionane star overfor.

3. Hallingtinget rar til at Fjellregionsamarbeidet arbeidar for eit nytt verdiskapingsprogram
eller partnarskapsprogram for fjellpolitikksatsinga.

4. Hallingtinget gjev sin tilslutning til forslag til fjellpolitikken sine innsatsomrade med
tiltak, med fglgjande forslag til endringar/tillegg:

a.
b.
C.
d.

Al20.4.2009

Knut Arne Gurigard

Dagleg leiar

Vedlegg

1. Hgyringsdokumentet ”"Norsk fjellpolitikk — innspill til ny distrikts- og regionalmelding”,

(sendt ut tidlegare).

2. Utdrag fra .meld. nr. 25(2008-2009), kap. 6.2
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med prosjektet Den nordlige sjorute gjennom
medlemskap i The Non-Commersial Partnership
for Northern Sea Route.

Den auka skipstrafikken i omradet kan gje po-
sitive ringverknader pa norsk side gjennom behov
for hamne- og servicetenester. Det er viktig at
kommunar og ansvarlege for hamner og hamne-
utbygging pa norsk side legg til rette for dette,
bade gjennom samarbeid seg imellom og ved sik-
ring av areal for vidare utvikling av hamnene.

Seerskilde reglar for arbeidsinnvandring fra
Russland

I Finnmark og andre delar av Nord-Noreg har det
vore eit enske om lettare flyt av arbeidskraft over
landegrensene mot Russland, mellom anna pa
grunn av mangel pa arbeidskraft i delar av nee-
ringslivet pa norsk side.

I Stmeld. nr. 18 (2007-2008) Om arbeidsinn-
vandring har regjeringa som eit sentralt mal a leg-
gje il rette for god mobilitet av arbeidskraft i
nordomrada. Sidan alle nabolanda vare med unn-
tak av Russland er omfatta av den nordiske ar-
beidsmarknaden og E@S/EFTA-arbeidsmarkna-
den, er det seerleg aktuelt & vurdere tiltak som kan
stimulere mobiliteten mellom Nord-Noreg og
Nordvest-Russland.

Fleire tiltak er viktige i denne samanhengen.
Det gjeld mellom anna tidsavgrensa arbeidsleyve
til russarar frda Barentsregionen, utan krav til
kompetanse og med loyve til & kunne arbeide i
alle nzeringar i dei tre nordlege fylka. Dette vart
innfort i desember 2008. Det gjeld ogsé forslaget
om loyve (il deltidsarbeid for grensependlarar fra
Russland. Dette er sendt ut pd heyring med heoy-
ringsfrist 1. april 2009. Vidare er det gjort tiltak
for a lette reiseverksemda og grensepasseringa
gjennom endringar i visumpraksisen for sekjarar
som er busette i Murmansk og Arkangehlsk. Vi-
dare arbeider ein med tiltak for forenkla grense-
passering i form av ei bilateral avtale med Russ-
land om grensebuarbevis.

6.2 Politikk for fjellomrada

Utfordringar:

e Utnytte ressursane i fjellomréda til verdiska-
ping og neeringsutvikling pa ein mate som
sikrar at dei store naturverdiane og kultur-
minna i fellomrada vert tekne vare pa

Innsats:

e Skape samarbeid mellom lokale, regionale og
statlege styresmakter som byggjer opp under
ei heilskapleg utvikling i fjellomrada

* Leggje til rette for ein lokalt og regionalt til-
passa politikk for a kunne utnytte fortrinn og
moglegheiter i fjellomrada

6.2.1 Utfordringar og moglegheiter

Norske fjellomrade har bade szerskilde utfordrin-
gar og store moglegheiter. Eit saerpreg ved fiell-
omrada er at ein relativt stor del av arbeidskrafta
er og har vore sysselsett i landbruket og land-
bruksrelatert verksemd, samstundes som vekst-
vilkéra for landbruk er svakare enn i laglandet. Eit
anna sarpreg i fjellomrada er at dei har store og
seerskilde verdiar knytte til natur- og kulturland-
skap. Derfor er store omrade verna eller bandlag-
de pa andre matar ut frd nasjonale og internasjo-
nale naturvernomsyn. Eit tredje saerpreg i mange
fjellomrade er bruken av omrada il rekreasjon,
ofte med eit stort innslag av hytter.

Som andre distriktsomréde er fjellkommunar i
tillegg prega av lange avstandar til starre senter,
fa kompetansearbeidsplassar i nye vekstnaeringar,
utfordringar i 4 sikre lokale tenestetilbod og ned-
gang 1 folketalet som felgje av aldrande folkeset-
nad og netto utflytting. Storleiken pa og endringar
i folketalet varierer ein god del mellom ulike kom-
munar og arbeidsmarknadsregionar i fjellomrada.
Nokre er svaert sma og har store utfordringar
med nedgang i folketalet, medan andre stader inn-
gir fleire kommunar i sterre arbeidsmarknadsre-
gionar. Dette er variasjonar vi finn i andre delar av
Distrikts-Noreg ogsa.

Ressursane i fjellomrada har vore utnytia gjen-
nom generasjonar. Serprega for mange av fjell-
omrada er sméskala landbruk og store naturom-
ride med spesielle ressursar, verdiar og kultur
som er viktige for landet. Koplinga mellom tilgang
pa store og unike naturomrade, utnytting av loka-
le ressursar og tradisjonar og sarprega kultur-
landskap gjev ogsi store moglegheiter for framti-
dig aktivitet og neeringsutvikling. Det er store
marknader bidde nasjonalt og internasjonalt pa
desse omrida. Moglegheitene for og presset pa a
utnytte desse ressursane er storst i omrade med
rimeleg nearleik til storbykonsentrasjonar, noko
som sarleg kjem til syne pa delar av det indre
Austlandet.

Utnyttinga av ressursane i fjellomrada ma skje
pé ein mate som sikrar at dei store naturverdiane
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og kulturminna i fjellomrada vert tekne vare pa,
bade ut fra nasjonale interesser og fordi dei nett-
opp utgjer viktige delar av dei saerlege fortrinna i
fiellomrada.

Fortrinna til fiellomrada gjer dei ogsa attrakti-
ve som buomrade for folk som enskjer eit alterna-
tiv til bylivet. Arbeidsmarknadane i desse omrada
vil alltid vere smalare enn i sterre byomrade, men
kvaliteten som buomrade vil vere ein «konkurran-
sefordel», som i andre distriktsomrade. Dette
gjeld bade for folk som tek med seg sitt eige ar-
beid, og for folk med arbeidskraft det er mangel
pa lokalt. I tillegg gjev auken i unge pensjonistar
eit potensial for tilflytting til desse omrada, serleg
mellom dei som har tilknyting gjennom fritidsbu-
stad eller familie.

Lokal innsats for a gjere stadene og lokalsam-
funna attraktive vert derfor serleg viktig. Det
gjeld til demes tilgang pa attraktive tomter, opp-
rusting av sentrumsomrade og matestader, op-
ning for alternative buformer, bruk av landbruks-
eigedommar til bustad og gode lokale tenestetil-
bod. Sja ogsa hoks 6.3.

Fjellregionsamarbeidet har vore aktivt i 4 syn-
leggjere utfordringar og moglegheiter i fiellomra-
da, jf. boks 6.4. Representantar fra samarbeidet
gav eit innspel til distrikts- og regionalmeldinga i
slutten av januar 2009, med ei rekkje forslag og ut-
fordringar til lokale, regionale og nasjonale styres-
makter. Dei fleste er omtalte nedanfor eller andre
stader 1 denne meldinga. Departementet vil 1 sam-
arbeid med andre departementet kome tilbake
til Fjellregionsamarbeidet med ei vurdering av
handsaming av dei andre delane av innspelet.

6.2.2 Offentlege tiltak og politikk som er
viktig for fjellomrada

Lokale og regionale styresmakter har eit serleg
ansvar for a fremje lokal samfunnsutvikling i sam-
arbeid med lokale nezeringsakterar og entreprene-
rar, eldsjeler og frivillige lag og organisasjonar.
Det gjeld bade for naeringsutvikling basert pa lo-
kale ressursar og utvikling av ulike sider ved lo-
kalsamfunna som gjer dei attraktive for busetjing.
Det er viktig & vidareutvikle kunnskap og gode
modellar for samarbeid og lokal utvikling ut fra
dei seerlege foresetnadene i fiellomrada.
Regionale og nasjonale styresmakter har ei
rekkje verkemiddel, tiltak og verktey som skal st
opp under lokale initiativ. I kapittel 3 i denne mel-
dinga vert behovet for utvikling av attraktive lo-
kalsamfunn for tilflytting og lokalisering av verk-
semder understreka. Kapitlet tek opp korleis regi-

Boks 6.3 Moderne bulgysingar pa bygda

Blilyst, eit utviklingsprogram for 10 kommu-
nar i Midt- Noreg, har arrangert arkitektkon-
kurransen «Moderne bolesninger pé bygda».
Vinnaren vart Lerche arkitekter med forslaget
«Knekke koden». Forslaget byggjer pa studiar
av tradisjonell trendersk busetjingskultur og
trenderske gardsanlegg, bade nar det gjeld
plassering av bygningar, terreng, klima og
type verksemd. Eit av hovudgrepa er & regu-
lere pa andre matar enn det som har vore van-
leg i norske bygdekommunar dei siste 60 ara.
Med inspirasjon frd bygdetunet har arkitek-
tane sett pa laysingar der ulike formal som
heilarshustader, fritidsbustader og smaskala
naering er blanda og ikkje sektordelt. Konsep-
tet har stor grad av fleksibilitet i heve til enske
som dukkar opp etter at bustadomradet er eta-
blert. 1 forslaget er det lagt vekt pd minst
mogleg terrenginngrep. Natur og god plass til
ulike aktivitetar er viktig. Det er ogsa lagt opp
til felles sosiale soner som kan fremje eit tett
fellesskap.

Bliyst har vidarefort dette prosjektet pa tre
ulike stader i Blilystomradet: Reros, Selbu og
Rennebu. Dei sju andre kommunane i Blilyst-
omradet er Os, Tydal, Holtdlen, Midtre- Gaul-
dal, Oppdal, Rindal og Meldal. Ambisjonane
med Blilyst-programmet er a vitalisere regio-
nen slik at fleire vil og kan arbeide og bu i
kommunane.

onale og nasjonale styresmakter kan ste opp om
dette. Kompetansesenteret for distriktsutvikling
vil ogsa etter kvart fa ei viktig rolle i & formidle
gode erfaringar med lokalt utviklingsarbeid. I ka-
pittel 7 vert utviklinga av den nzeringsretta dis-
trikts- og regionalpolitiske innsatsen drefta, med
vekt pa entreprenerskap og nyskaping.
Fylkeskommunane har eit seerleg ansvar for a
sikre eit godt regionalt samarbeid om regional ut-
vikling. Fylkeskommunane far kvart ar tildelt mid-
lar til regional utvikling som mellom anna skal ga
til lokal neeringsutvikling og utvikling av lokal-
samfunn i distriktsomrada, basert pa lokale behov
og onske. I fiellomrada er det serleg viktig med
eit godt samarbeid mellom kommunane, fylkes-
kommunen og fylkesmannen. Fylkesmannen for-
valtar bygdeutviklingsmidlane og har ansvar inn-
anfor bade naturvern og landbruk. Bade fylkes-
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Boks 6.4 Fjellregionsamarbeidet

Fjellregionsamarbeidet er sett saman av fyl-
keskommunane Oppland, Hedmark, Buske-
rud, Telemark og Sogn og Fjordane, region-
rada for Hallingdal, Valdres, Nord-Gudbrands-
dal og Fjellregionen i Hedmark/Ser-Trende-
lag, og dessutan kommunane Tinn, Vinje og
Rollag. Samarbeidet presenterer seg som
«Fjellbygdenes talerer» som skal medverke til
ein heilskapleg politikk for fiellregionane med
utgangspunkt i moglegheiter og fortrinn.
Fjellregionsamarbeidet har vore aktivt i fleire
ar, og stod mellom anna bak ein fjellkonfe-
ranse pa Lillehammer i desember 2008 med
stort oppmete fra fijellomrada og fra nasjonale
styresmakter.

I innspelet til arbeidet med distrikts- og re-
gionalmeldinga peiker Fjellregionsamarbeidet
pé at dei har ei offensiv haldning til & skape ei
positiv utvikling pa grunnlag av lokale for-
trinn. Dei legg vekt pa at dette kan utloysast
om regionane i sterre grad fir ta ansvar for
eiga utvikling. Dei peiker pa behovet for ein
meir differensiert verkemiddelpolitikk for a
mote utfordringar i fiellbygdene. Det gjeld
mellom anna utfordringar knytte til utvikling
av fleirfunksjonelt landbruk og spersméil om
forvaltning og utvikling av dei store naturom-
rada i fiellregionane.

kommunen og fylkesmannen gjev midlar til Inno-
vasjon Noreg for innovasjonsretta bedriftsutvik-
ling i fylka.

Dei fylkesvise bygdeutviklingsmidlane og dei
kommunale og regionale miljeverkemidla pa land-
bruksomradet gjev godt handlingsrom for utfor-
ming av lokale og regionale strategiar og ftiltak
som er tilpassa utfordringane og moglegheitene
lokalt. Sidan 2003 har to regionrad, i Valdres og i
Nord-Gudbrandsdalen, vore med i ei forseksord-
ning der dei har hatt ansvaret for a forvalte BU-
midlane i sine omrade. Det gjeld bade dei midlane
som gar til utgreiings- og tilretteleggingstiltak og
dei midlane som gar til bedriftsretta utviklingstil-
tak. Dei to forseka vart hausten 2007 forlengde
med to ar, slik forsekslova gjev heimel til. Med
heimel i forskrifta for BU-midla er det opna for at
ordninga kan fortsette i eit ar til fra 2010.

Satsingar som er viktige for fiellomréda

Regjeringa er oppteken av Kkorleis ressursane i
fiellbygdene best mogleg kan gje grunnlag for
vekst og utvikling. Mange nasjonale verdiska-
pingsprogram, strategiar og handlingsplanar tref-
fer dei seerskilde fortrinna i fijellomrada godt. Den
nasjonale reiselivsstrategien og Handlingsplan for
kultur og neering inneheld til demes satsingar
som er sentrale for fijellomrada.

Det nye verdiskapingsprogrammet for natur-
arven treffer seerleg fjellomrada godt. For 2009 er
det sett av til saman 10 millionar kroner til pro-
grammet over budsjetta til Miljeverndepartemen-
tet og Kommunal- og regionaldepartementet.
Midlane skal ga til lokale og regionale utviklings-
prosjekt som skal stimulere til verdiskaping knytt
til viktige naturomrade rundt om i landet. Pro-
grammet skal ogsa gje grunnlag for eit betre sam-
arbeid om planlegging og forvaltning innanfor og
utanfor verneomrada, og for at naturarven vert te-
ken vare pa. Sja neerare omtale i kapittel 5.10. Der
er ogsa rammene for utpeikinga av nasjonalpark-
kommunar og nasjonalparklandsbyar omtalte.
Dette skal gje grunnlag for ei betre og berekraftig
utnytting av ressursane knytte til verneomrade.

Andre nasjonale verdiskapingsprogram og sat-
singar som er relevante for fijellomrada, er knytte
til grent reiseliv, innlandsfisk, matspesialitetar,
verna nemningar, utmarksbaserte naringar som
jakt, vilt og fisketurisme, reindrift, bioenergi, sma-
kraft, satsinga pa ekologisk landbruk og verdiska-
pingsprogrammet for kulturminne. Dei er omtalt i
kapittel 7.6. Eit anna deme pa initiativ som er vikti-
ge for fiellomrada, er utvikling av samarbeid mel-
lom eigarar av fiske- og jaktrettar for a profesjona-
lisere drifta av utmarka bade miljefagleg og i nee-
ringssamanheng. Det finst ogsa deme pa initiativ
for bruk av ressursane i fjellomrada pa andre
matar, som ideen om klimapark ved Juvasshytta i
Lom kommune, jf. boks 6.5.

Sarleg 1 koplinga mellom mat, kultur og reise-
liv er det mange interessante moglegheiter. Det
finst fleire deme pa dette, fra restaurant- og over-
nattingstilbod basert pa lokale ravarer til gardsut-
sal av heimelaga nisjemat. Seterlandet Sunndal er
eitt av desse, jf. boks 6.6. Prosjektet inngar i Land-
bruks- og matdepartementet si satsing for a opp-
retthalde setermiljea i fjellomrada. Seterdrift er
ein viktig del av kulturarven, og seterlandskapet
har mange unike miljeeigenskapar. I forslaget til
endringar i forskrifta om seter og tilleggsjord
m.m. i statsallmenningane der Statskog er grunn-
eigar, er det 0g lagt til rette for variert landbruks-
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Boks 6.5 Forprosjekt om klimapark ved
Juvasshytta

Fylkeskommunen i Oppland har leyvd 300 000
kroner til eit forprosjekt som skal vurdere om
det er mogleg & nytte omradet ved Juvasshytta
og Galdhepiggen til &4 formidle kunnskap om
klimaendringar og globale klimautfordringar.
Dette er eit av fa omrade i Ser-Noreg som har
arktisk preg. I omradet rundt Juvasshytta finst
det spor etter forfedrane vare for perioden ar
400 til ar 700. Desse spora kjem fram igjen nar
breane smeltar og trekkjer seg tilbake.

basert aktivitet og utnytting av utmarksressursa-
ne i dei fiellomrada som er statsallmenningar. For-
skrifta vert fastsett i 2009 med heimel i fjellova. 1
kapittel 7.5 er og forprosjektet for inkubator rela-
tert til mat, natur og reiseliv i Nord-Gudbrandsda-
len omtalt.

Forsking og auka kunnskap er sentralt bade
for neeringsutvikling og for forvaltning av natur-
ressursane i fjellregionane i Noreg. Forskingsin-
stituttet Bioforsk skal vere ein aktiv akter i dette,
ved a vidareutvikle kompetansen i avdelinga ved
Leken i Valdres i trad med dei behov som gjer seg
gjeldande i fiellbygdene og i forvaltninga av des-
se. Som eit ledd i dette vil Bioforsk nytte midlar til
strategisk posisjoneringsarbeid og kompetanseut-
vikling i1 Leken.

Prosjektet «Nasjonale turistvegar» under Sam-
ferdselsdepartementet er ogsa innretta pa ein
mate som treffer fleire fijellomrade godt. Dei na-
sjonale turistvegane skal vere strekningar der det
gode samspelet mellom vegen og det unike land-
skapet gjev ei ekstra oppleving for dei reisande.
Av dei seks strekningane som per i dag har fatt
status som nasjonal turistveg, ligg tre i fiellomra-
de. Sja naerare omtale i kapittel 5.6.

Nasjonal politikk pa viktige omrade
Den nasjonale politikken for forvaltning av verne-
omrada legg saerleg viktige rammer for utviklinga
i fjellomrada. I ara framover er den sterke satsinga
pa utvikling av forvaltningsplanar og gjennomfo-
ring av skjotselstiltak i verneomrada viktige i den
sammanhengen, jf. naerare omtale i kapittel 5.10.
Innretninga av den generelle landbruks- og
matpolitikken og dei foringane som vert lagde
gjennom dei arlege jordbruksoppgijera, har my-

Boks 6.6 Seterlandet Sunndal - deme pa
ei vellykka setersatsing

Landbruks- og matdepartementet har etablert
eit seterprosjekt i Hedmark, Oppland og Mere
og Romsdal over ein 5-arsperiode fram til
2011. Prosjektet skal fremje seterdrift som
kulturberar, reiselivsprodukt og merkevare
for & styrkje neaeringsgrunnlaget, syssel-
setjiinga og bumiljeet i dei aktuelle omrada.

Seterlandet Sunndal er eit samarbeidspro-
sjekt mellom tre setrar i Sunndal kommune
som far stette til naeringsutvikling med setra
som utgangspunkt. Malet er 4 oppna auka ver-
diskaping og inntening i tilknyting til seter-
bruka. Gjennom samarbeid skal dei utvikle
produkt innanfor bade mat og opplevingar.
Dei har mellom anna utvikla eit felles design-
program, ei felles nettside og matsuvenirar av
produkta som er laga pa setra, og dei jobbar
med opplevingstilbod. Dei vil ogsa samhandle
med anna nzeringsliv lokalt.

kje a seie for utviklinga i fjellomrada. Dei tre sis-
te ara har regjeringa lagt meir vekt pa distrikts-
og strukturomsyn i jordbruksavtalen. Her har
styrkinga av dei groviorkrevjande produksjona-
ne med storfe og sau og prioriteringa av mjolke-
produksjonen vore sarleg viktig for utviklinga av
fiellandbruket. Fra 2009 har Landbruks- og mat-
departementet etablert eit utviklingsprogram
leia av Regionradet for Fjellregionen pa 2,3 milli-
onar kroner arleg over 5 ar. Hovudvekta i pro-
grammet er utvikling av smafenzeringa, men og
andre regionale produksjonar med potensial og
seertrekk, og aktuelle forskings- og utviklingstil-
tak. I det komande jordbruksoppgjeret skal yt-
terlegare distrikts- og strukturomsyn vurderast
naerare. Jordbruksavtalen paverkar ogsa kultur-
landskapet gjennom eit breitt spekter av verke-
middel som samstundes medverkar til naerings-
utvikling. Gjennom den vidare konkretiseringa
av arbeidet med taktskifte for etablering av nye
neeringar i landbruket vil Landbruks- og matde-
partementet ogsa sja neaerare pa korleis potensia-
la 1 fjellomrada kan utnyttast betre, i samspel
med andre naeringar. Sja ogsa omtale av land-
brukspolitikken i kapittel 5.4.
Fjellregionsamarbeidet peiker pa behovet for
finansiering av fellesgode for reiselivet. I reiselivs-
strategien fra desember 2007 vart det peikt pé at
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regjeringa ikkje enskjer 4 etablere ein eigen lov-
heimel for kommunane om a krevje inn ein saer-
skild skatt for finansiering av slike fellesgode. Det
er mange prinsipielle og skonomiske motforestel-
lingar mot slike ordningar. Men kommunane kan
etablere frivillige ordningar eller ogsa nytte eige-
domsskatt for a finansiere fellesgode for reiseli-
vet. Innovsjon Noreg har plukka ut fem 3-arige pi-
lotprosjekt for 4 preve ut ulike typar av frivillig fel-
legodefinansiering.

Innsats innanfor samferdsel, breiband og mo-
bildekning er viktig for fjellomrada, som har store
avstandar til sterre senter og marknader. Dette er
droefta neerare i kapittel 5.6.

Tilgang pa bade vidaregaande og hegare ut-
danningstilbod er ei utfordring for mange av fjell-
omrada, pa line med andre distriktsomriade med
store avstandar til sterre senter. Kunnskapsdepar-
tementet legg derfor vekt pa at det ma leggjast til
rette for desentraliserte utdanningstilbod. Dette
er narare omtalt i kapittel 5.7.

6.2.3 Samordning av lokale og nasjonale
interesser nar det gjeld ressursar og
verdiar i fjellomrada

Fjell- og utmarksomrada er og har i generasjonar
vore ein stor ressurs for nyskaping og neerings-
verksemd for lokalsamfunna i fiellomrada. Fjellet
er dessutan viktig for rekreasjon og friluftsliv.
Samstundes har fijellomrada miljeverdiar som er
heilt spesielle, ikkje minst fordi ekosystema er
sarbare og det tek lang tid a gjenopprette eventu-
elle skadar pa dei. Dette gjev nokre saerlege utfor-
dringar for dei som bur i fiellregionane. Samstun-
des gjev fiella store moglegheiter for ei berekraf-
tig verdiskaping ut fra dei naturgjevne fortrinna
0g ressursane.

Meir naeringsbruk gjev behov for langsiktig
og samordna arealplanlegging som trekkjer gren-
ser for utbygging av fritidsbustader og reiseliv, ve-
gar, ferdsel osv. Det er ogsa naudsynt a sja grense-
ne for uthygging og ferdsel inn mot fjellet i ein
storre samanheng enn innanfor den enkelte kom-
munen. Det er vidare viktig a vurdere kva slags
arealbruk og verksemd som ber skje i seteromré-
de inn mot fjellet. Spersmal knytte til vegar, broy-
ting, utfartsparkering, stigar og layper krev ogsa
heilskapleg planlegging, ofte i eit interkommunalt
og regionalt samarbeid. Regionale planar med
sterk kommunal medverknad ber derfor avklare
hovudtrekk i ressursutnyttinga og arealbruken.
Plandelen i den nye plan- og bygningslova slar fast
at lova skal fremje berekraftig utvikling til beste

for den enkelte, samfunnet og framtidige genera-
sjonar og gje grunnlag for vedtak om bruk og
vern av ressursar.

Regjeringa vil samstundes leggje til rette for
betre samordning mellom verneomradeforvalt-
ninga i fiellomrada og forvaltning etter plan- og
bygningslova, for a fa ei heilskapleg arealforvalt-
ning i fijellomrada. Sja elles boks 6.7 om samar-
beid om vern og utvikling i Sogn og Fjordane.

Hytter og reiseliv er viktig for naeringsutviklin-
ga og byggjer pa dei naturgjevne fortrinna som
ligg i mange fijellkommunar. Rett plassering av til-
tak som felgje av gode planprosessar kan gje rom
for meir uthygging utan at konsekvensane for na-
turen/kulturverdiane og andre brukarinteresser
aukar. Feil lokalisering vil gje negative ringverk-
nader over sterre omrade enn naudsynt. Kommu-
nal og regional planlegging er viktig for a leyse
dei langsiktige utfordringane som er knytte til be-
rekraftig bruk og utnytting av fjellomrade til mel-
lom anna hyttebygging. Samstundes er ofte
grunneigarsamarbeid viktig for a fa gode loysin-
gar, jf. boks 6.8. Samvirkeleysingar kan vere aktu-
elle rammer for slikt samarbeid.

Det er eit nasjonalt mal at fritidsutbygging
ikkje skal redusere store samanhengande natur-
omrade og viktige naturverdiar, kulturmilje og
verdifulle landskap. Utbygging av fritidsbustader
skal skje med vekt pa omsynet til ressurshruk og
estetikk. Prinsippa for herekraftig fritidsutbyg-
ging er konkretiserte i rettleiinga Planlegging av
fritidsbebyggelse (Miljgverndepartementet 2005, T-
1450). Miljeverndepartementet vil ogsa leggje
vekt pa utvikling av gode plandeme i samband
med iverksetjing av plandelen i plan- og bygnings-
lova.

Villreinen - eit saerleg ansvar for Noreg

Noreg er det einaste landet i Europa som har in-
takte hegfjellsokosystem med villrein. Villreinen
er derfor ein norsk ansvarsart. For & kunne ta
vare pa villreinen i framtida er det avgjerande at
arten har leveomrade av tilstrekkeleg storleik og
kvalitet. Det a sikre leveomrada til villreinen har
derfor stitt sentralt ved etableringa av fleire ver-
neomrade i fjellet. Planar etter plan- og bygnings-
lova ma supplere dette vernet for a fa ei meir heil-
skapleg arealforvaltning, pa tvers av kommune-
og fylkesgrenser. Miljeverndepartementet har
bede fylkeskommunane om & utarbeide regionale
planar for dei 10 viktigaste villreinomrada. Plana-
ne skal sameine mal om lokal neeringsutvikling
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Boks 6.7 Vern og utvikling gjennom
dialog

Verneplanprosessen for Breheimen/Maer-
kridsdalen starta opp rundt arsskiftet 2005/
2006, og skal etter planen vere avslutta tidleg
pa hausten 2009. I Sogn og Fjordane vil planen
paverke areal og arealbruk i indre del av Lus-
ter kommune, spesielt bygdene Jostedal, Lus-
ter og Skjolden/Fortun. Mykje areal er hega-
religgjande areal over 1000 m.o.h., men pla-
nen vil ogsa omfatte lagareliggjande beitea-
real, seteromrade m.m.

Arbeidet med verneprosessar og narings-
utvikling kan skje side om side. Det krev posi-
tiv vilje og god kommunikasjon mellom alle
partar. Planprosessane ma involvere lokalsam-
funnet, og deltakarane ma kunne paverke ret-
ning og innhald. Hittil har neeringsutviklings-
prosessen resultert i ti neerings- og lokalsam-
funnsprosjekt. Dei fleste er naturbaserte akti-
vitetstiltak som utnyttar naturen og lokalmiljo-
et til kommersiell aktivitet.

med nasjonale mal og det internasjonale ansvaret
Noreg har for a sikre villreinen.

Villreinen er ei forvaltningsutfordring, men og
ein ressurs og ei Kjelde til glede for lokalsamfunn
og hesekjande. I 2007 vart Norsk Villreinsenter
etablert pa Hjerkinn i Dovre og pa Skinnarbu i
Tinn. Dette er informasjons- og kompetansesen-
tra som skal formidle kunnskap om villreinen. Dei
vil 0g kunne fungere som bespoksattraksjonar i
seg sjolve og ha verdi for reiselivet. Pa Skinnarbu
legg ein no opp til ei villreinutstilling som kan ver-
te eit attraktivt reisemal.

Boks 6.8 Grunneigarar saman om
gigantomrade

Atte grunneigarar i Oppdal har gitt saman og
danna Kinnpiken Utvikling BA, som eit resul-
tat av godt samarbeid mellom grunneigarar,
Oppdal kommune og fylkesmannen i Ser-
Trendelag. Samarbeidet omfattar heile 2700
dekar nord for Oppdal sentrum, fra E6 i dal-
botnen og til fiellet. Grunneigarane starta med
mal om 4 etablere grunneigarsamarbeid i
utmarksteigane under gardane. For & sikre
framtidig god arealforvaltning og gode milje-
loysingar vart samarbeidet utvida til ogsa a
omfatte innmark, inkludert dyrka jord og
gardshusa.

Grunneigarsamarbeid gjev mellom anna
grunnlag for betre arealutnytting ved at ein
kan arbeide pa tvers av eigedomsgrensene.
Det gjev dessutan reduserte kostnader og
auka inntening til den enkelte ved at ein sam-
arbeider om infrastruktur. Ein fir ogsé sterre
oskonomiske «musklar» til 4 gjere storre inves-
teringar. Arealet som inngér i selskapet, skal
nyttast til uthyggings- og forretningsformal
for ferie- og fritidsmarknaden og til bustadfor-
mal.




