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SAK 67-19 STRATEGISK PLAN FOR HALLINGDAL 2021 — 2024

Saksopplysning

Regionradet for Hallingdal sin fyrste strategiske plan
vart vedtek av kommunane i slutten av 1997 og galdt

for perioden 1998 — 2001.

Gjeldande Strateqgisk plan for Hallingdal gjeld for

perioden 2017 — 2020. Tida er inne for a starte
arbeidet med revidering/ny strategisk plan for

Hallingdal.

Utgangspunktet for ein strategisk plan for Hallingdal

er m.a.:

- | vedtektene til Regionradet § 8 star det at det
skal utarbeidast plan med ein langsiktig mal- og

strategidel og eit handlingsprogram

INFRASTRUKTUR

Ringeriksbanen
RV7 0g RS2
8reiband

ARBEIDSPLASSAR

- Dersom det regionale samarbeidet skal drivast planmessig og ut fra nokre prioriterte
arbeidsomrade, er det ngdvendig med eit langsiktig og strategisk dokument.

- Regionradet for Hallingdal og Buskerud fylkeskommune har ei eigen partnarskapsavtale.
Formalet er at denne avtala skal vera med & utvikle regionen i eit baerekraftig perspektiv
med utgangspunkt i regional delplan sine malsettingar. Avtala forpliktar til og falgje opp
prioriterte samarbeidsomrade gjennom arlege gjennomfaringsavtaler, konkrete

tiltak/prosjekt samt finansiering av desse.

Korleis partnarskapsavtala med Viken fylkeskommune vil bli er ikkje endeleg avklara.

Strategisk plan for Hallingdal er ein overordna interkommunal plan for Hallingdal. I omgrepet
strategisk ligg det at planen skal vera malretta og omfatte nokre utvalte innsatsomrade. Planen
skal i fyrste rekke innehalde tiltak som har betydning for regionen og som ma lgysast
regionalt, eller i samarbeid med kommunane, fylkeskommune, neringsliv eller andre

instansar.

Strategisk plan for Hallingdal har til no
vore utforma utan & ha nokon formell
forankring i lovverket. | denne samanheng
ber det kunne vera aktuelt & vurdere
Strategisk plan for Hallingdal som eit
interkommunalt plansamarbeid
gjennomfart etter 89.1 i plan- og
bygningslova. Dette vil kunne vera eit
«nybrotsarbeid» i forhold til
interkommunalt plansamarbeid med nye
regionar, som bade regionale og nasjonale
styresmakter bgr fatte interesse for.



https://www.regionraadet.no/siteassets/planar/strategisk-plan-for-hallingdal-2017---2020--med-vedlegg-vedteke-hallingtinget-28.4.2017.pdf
https://www.regionraadet.no/siteassets/planar/strategisk-plan-for-hallingdal-2017---2020--med-vedlegg-vedteke-hallingtinget-28.4.2017.pdf
file:///C:/Users/knut-arne/OneDrive%20-%20IKT%20Hallingdal/Documents/Hallingtinget/2018/Årsmelding%202017.pdf
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Og det kan sjaast pa som ei oppfalging av Regionplan for Hallingdal, den fyrste i sitt slag i
Norge.

A 7 - =~ Tordag morgen -ﬂﬂmnaﬂm 2 angust 1970 '-‘ i 1_ B ) - l”
Hallingdal er forst
med bel regronplan

Et ay de mest ckspansive omaacer 1 Lindet |

konsentrerer bosetting — service — indumstri ‘

REGIONPLAN
» Grunnlag PBL 18.juli 1965.

§18: "Ved regionplan forstas i denne loven

en oversiktsplan for samordning av grunn
FLA - NES - GOL - HEMSEDAL - AL - HOL  for felles losning av sparsmal om anlegg
og innretninger tikl dekning av allmenne
behov i 2 eller flere kommuner”

*  Regionplanradet for Hallingdal,
konstituert 18.1.1967.

* 10 fagutval

¢ Utkast til regionplan sendt
kommuane for handsaming arsskifte
1970/1971

¢ Godkjenti MD 1973

Det er planlagt at hovudtema pa Hallingtinget sitt mate 23 — 24.april 20202, vil vera

Strategisk plan for Hallingdal. Det har og kome klare signal i forhold til at Strategisk plan for

Hallingdal ma ha ei sterkare forankring m.a. i kommunane.

Pa regionradsmgte 20.12.2019 er det ynskjeleg a starte innleiande draftingar i forhold til

vidare arbeid. Tema kan m.a. vera:

— Planstatus
Strategisk plan for Hallingdal som interkommunalt plansamarbeid, i samarbeid med
Viken, kan vera ein veg & ga. Dette vil kunne vera eit «nybrotsarbeid» i forhold til
interkommunalt plansamarbeid med nye regionar.

— Prosess, framdriftsplan

—  FNs beerekraftsmal

— Kuva legg me i «strategisk»?

Al12.12.2019
Knut Arne Gurigard
Dagleg leiar

Vedlegg: Skisse planprogram
Strategisk plan for Hallingdal, statistikk, del 2
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PLANPROGRAM, STRATEGISK PLAN FOR HALLINGDAL 2021 - 2024

1. Bakgrunn for planarbeidet

2. Formal med planarbeidet

3. Relevante dokument og prosessar

4. Utviklingstrekk og problemstillingar

5. Organisering av planarbeidet
6. Medverking

7. Framdrift
Forarbeidet med planen er i gang administrativt

Det blir lagt opp til at det endelege planforslaget blir lagt ut pa hgyring juni 2020, med
hayringsfrist i slutten av august. Det blir lagt opp til slutthandsaming av planen pa
Hallingtinget 30.10.2020

Ulike fasar i planarbeidet. Nokre av dess fasane vil skje parallelt.

Planprogram Idéfase Internt Konsoli- Vedteke Hayring Vedteken
arbeidsnotat deringsfase hgyringsutkast strategisk plan

Bla boks har alle ulike element av medverknad ved seg. Raud boks er knytt til reine
politiske og administrative prosessar.
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Befolkningen fordelt pa ulike sentralitetstyper (BA) innanfor Viken
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Endring innbyggjarar 2008-18
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Befolkningsutvikling og endringskomponentar i Viken (2008-2018 per 1000 innbyggjarar)
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Aldersstruktur femarsgrupper: Andel i aldersgruppa i regionen i forhold til nasjonal andel. 2018
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Kommunar etter sentralitet
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Utvikling i folketalet, indeksert ar 2000=100 for kommunar i ulike sentralitetsklassar

Sentraliseringa som
fenomen kan tydelegast
illustrerast med a vise
utviklinga i folketalet i
kommunar i dei seks
sentralitetsklassane
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Befolkningsframskriving for kommunar i sentralitetsklasse 6 med ulike
attraktivitetsscenarier
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FOLKETALSUTVIKLING HALLINGDAL
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FRAMSKRIVING FOLKEMENGDE HALLINGDAL Grovt fortalt:
UTGANGSPUNKT VURDERING 2018
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FOLKTALSUTVIKLING NESBYEN
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FOLKETALSUTVIKLING HEMSEDAL

2500

2000

1500

1000

Regionrddet for

2 ¢ HALLINGDAL



3000

2000

1500

1000 \\__\""\~._-_\~,___,/f"""‘—"""—'/A\~_—-”\\“‘*-*-\.

500

0

0
P

NN

gionrdadet for

N4 HALLI NGDAL

N
&

0
O)
N

FOLKETALSUTVIKLING GOL

ﬁﬁ/—/\—\

I
Q" " L7 O & M

DA AT AT AT A
—0-19&r —20-64 3r

N DY SN O AN A S A &)
NN IR I\ R\ 2B\ U\ IR\ R\ SR\

A R g S e O O T R

65 ar eller eldre



FOLKETALSUTVIKLING AL
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Registrert befolkning 2018 og utvikling til 2040 (2018=100) i hggt, middels og lagt alternativ (SSB)

Lav Hay
Hoved- nasjonal | nasjonal
2018 alternativet | vekst vekst
Vekst til 2040 Registrert (MMMM) LLML HHMH
Oslo 673469 121 115 130
Romerike 295798 128 122 137
Asker og Baerum 218282 115 109 124
Follo og Indre @stfold 193028 119 113 128
Nedre Glomma 181698 116 111 123
Drammensregionen 145208 120 114 128
Mosseregionen 61607 121 115 129
Ringerike 60050 116 110 123
Kongsbergregionen i Viken 37479 108 103 116
Kongsbergregionen i Telemark 20107 103 08 111
Hallingdal 20579 103 97 111
Viken 1233836 119 113 127
@stlandet for @vrig - Innlandet 370994 109 103 116 A
@stlandet for gvrig - Vestfold-Telemark 395670 113 107 120 A
Landet for gvrig 2621650 111 106 120] v
Totalsum 5295619 114 108 123
Regionrddet for AA
Jov HALLINGDAL AN



Demografisk sarbarheitsindeks

Sarbarhetsindeks Grenseverdiene som definerer sarbarhet

Indeksverdi for sarbarhet Fodte < 10,6 per 1 000 innbygger (2017-2018)
B Dade > 8,9 per 1 000 innbygger (2017-2018)
Nettoflytting < 0 (2014-2018)
[ 3
4 Befolkningssammensetning 01.01.2019
5 0-14 ar: under 17,3%
15-24 ar: under 12,0%
6 25-54 ar: under 39,1%
7 55-64 ar: over 12,0%
ar og eldre: over 19,5%
I s 65 & Id 19,5%
o Kjgnnsbalanse 01.01.2019

Total befolkning: flere menn enn kvinner
15-64 ar: under 93 kvinner per 100 menn

ionradet for

Reg
4 ¢Y HALLINGDAL



Telemarksforsking sitt normalscenario er langt meir pessimistisk enn SSB si framskriving.
Bade Telemarksforsking og SSB sine framskrivingar er utarbeidet i fyrste halvar 2018.

| Ippet av 2018 er det fleire trendar som peikar pa at utviklinga for distriktskommunane vil bli svakare:

Fruktbarheitstala synk langt raskare pa landsbasis enn i SSB sitt hovudalternativ, som ligg til
grunn for framskriving Hallingdal

Nettoinnvandringa til Norge har blitt lagare enn i SSB sitt hovudalternativ.
Desse trendane vil gi lagare befolkningsvekst i heile landet.
Som tilleggsmoment; betydninga av sentralitet har vorte sterkare dei siste arene.
Betydninga av sentralitet for flyttetalla var svakare dei ara det var hgg nettoinnvandring til Norge.

Dersom dagens situasjon heldt seg, vil det paverke utviklingsbanen til distriktskommunane
negativt.

SSB kjem nye framskrivingar i 2020.

Regionr&det for

A ¢Y HALLINGDAL “



Framskrevne omsorgsbyrder, kommunane | Hallingdal
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Prosentvis endring (2008-2018) i tal personar pa ulike utdanningsniva og folketalet i regionane i
Viken (hggaste fullfgrte utdanning)
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Naeringsstrukturane i Viken og regionane 2018 (sysselsatte prosentvis fordelt)
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Relativ sysselsettingsvekst 2003-2018 (2003=100)
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Sysselsatte personar etter bustad
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Sysselsatte personar etter arbeidsstad
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2009
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2011
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Utvikling i andel sysselsatte av befolkninga 15-74 ar, 2008-2018
Den synkroniserte nedgangen i 2015 skuldast endring i korleis sysselsatte blir definert (SSB)
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Veksten i verdiskaping fortsetter | HaIIingdaI

Verdiskaping i milliarder kroner i privat sektor (uten finans, olje og sykehus). Kilde: Menon (2018)
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Bygg og anlegg er den stgrste naeringen malt i
verdiskaping og en naering i vekst i Hallingdal

Verdiskaping fordelt pa naeringer i millioner kroner. Kilde: Menon (2018)
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Verdiskaping i regionane i Viken og Hadeland 2016 (ikkje inkludert oljenaering og

finansnaering). Milliardar kroner og endring i prosent 2015-2016
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Nettoproduksjon av elektrisk kraft i @stfold, Akershus og Buskerud (GwH), 2006 - 2017

20 000
15 000
10 000
5 000
0

N N N N N N N N N N N N

o o O O o o o o o o ) o

) o O O = = = = = - - =

o) ~J co O -] = N W 5 LN h ~J

A
o Samlet mmm (Pstfold mmm Akershus mem Buskerud
A A

Kjelde: SSB 08308 A v




Bruttoprodukt for landbruket som andel av fastlands-Norge og sysselsetting innanfor
landbruket som del av fastlands-Norge. 1970-2018
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Landbrukets andel av sysselsettingen etter sentralitet. 2018
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Sysselsetting og produksjon i reiselivsnaeringa, 2011-2017
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Forholdet mellom kvinner og menn i arbeidsstyrken 2017
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figur 4.5 Sysselsatte i prosent av befolkningen (15-74 ar) per 4. kv. 2016. BA-regioner.
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Figur 4.12 Andel registrert arbeidsledige av arbeidsstyrken, helt ledige, november 2017, etter BA-regioner
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https://www.regjeringen.no/contentassets/59c12ad48f604486926d605f1680871e/no/pdfs/regionale-utviklingstrekk-2018.pdf

* Dei minst sentrale kommunane har hatt nedgang i befolkninga medan befolkningsveksten i Norge har vore

pa eit historisk h@gt niva dei siste ti ara. Nedgang i folketalet er det stgrste problemet for
distriktskommunane, spesielt fordi det fell saman med nedgang i barnetal og ein raskt aldrande befolkning.

* Distriktskommunane har ogsa hatt lagare arbeidsplassvekst enn meir sentrale strgk. Det er i offentleg sektor
at forskjellen i vekst mellom sentrale og mindre sentrale kommunar har vore sterkast. | naeringslivet har det
vore sterkare arbeidsplassvekst i dei minst sentrale kommunane, enn landsgjennomsnittet dei siste tre ara.
Sysselsettingsandelen i dei minst sentrale kommunane er noko hggare enn landsgjennomsnittet. nar me

justera for forskjellar i befolkninga si fordeling pa alder og kjgnn.

* Drivkreftene for sentraliseringa av befolkninga dei siste ti-ara er fyrst og fremst at demografien har vore
uheldig, i utgangspunktet med ein liten del kvinner i fadedyktig alder saman med ein hgg del eldre. | tillegg
har flyttetala til distriktskommunane vorte negativt paverka av de unge sine bustadspreferansar til sentrale

strok, som er uavhengig av arbeidsplassveksten.
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Lag arbeidsplassvekst i distriktskommunane star for ein forholdvis liten del av sentraliseringa av
befolkninga. Den svake arbeidsplassutviklinga i offentleg sektor har vore viktigare enn utviklinga i
naeringslivet i distrikta. Svak arbeidsplassvekst i naeringslivet i distrikta kan forklare omtrent fem prosent
av sentraliseringa. Den svake arbeidsplassveksten i naeringslivet i distrikta skuldast at det er ein
konsentrasjon av arbeidsplassar i bransjar med svak vekst og at den lokale etterspgrselen utviklar seg
svakt pa grunn av lagare befolkningsvekst. Neeringslivet i distrikta har faktisk betre vekst enn forventa nar
me korrigera for desse svake strukturelle fgresetnadane. Neeringslivet i distrikta har ogsa hatt ei betre
utvikling i verdiskapinga enn gjennomsnittet for Norge. Det er altsa ikkje svak naeringsutvikling som har

bidratt til sentraliseringa.
Distriktskommunane vil sannsynligvis fa ein langt sterkare befolkningsnedgang i dei neste ara.

Ei god naeringsutvikling i distrikta vil gjera at avfolkinga blir dempa. Det er likevel heilt urealistisk at betre
naeringsutvikling skal stoppe befolkningsnedgang og aldrande befolkning, dersom distrikta framleis har
langt svakare arbeidsplassutvikling enn sentrale strgk. Det ma antakeleg ogsa skje ei endring i dei unge
sine bustadspreferansar, for a unnga fortsatt utflytting og befolkningsnedgang i distrikta.
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Registrerte arbeidsledige i prosent av arbeidsstyrken i regionane, Viken og landet 2008-18
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Arbeidsledighet blant unge voksne (15-29 ar) 2008-2018
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Arbeidssgkande pa arbeidsmarknadstiltak i prosent av arbeidsstyrken
Totalt og blant unge (15-29 ar). 2018
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Inn- og utpendling for regionar i Viken og Oslo (2018) i prosent av sysselsetting
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Innpendling til Viken-regionane og Oslo i prosent av sysselsetting
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Utpendling fra Viken-regionane og Oslo 2018
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Gjennomsnittleg bruttoinntekt (kroner) per innbyggjar over 17 ar 2017
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Gjeld og brutto skattbar formue per innbyggjar over 17 ar 2017

Hele omradet |
Viken ‘

Hallingdal

Kongsbergregionen i Telemark e

Kongsbergregionen i Viken

Ringerike

Mosseregionen | I e

Drammensregionen
Nedre Glomma

Follo og Indre @stfold
Asker og Baerum

Romerike

Oslo

0

adet for B Gjennomsnittlig gjeld

INGDAL

500000 1000000 1500000 2000000

B Gjennomsnittlig skattepliktig bruttoformue

Kjelde: SSB/skattestatistikken

A

250000%

A

A

A

v

v A VY a
" ¢
Ve
A vv‘l"

¢

v

A

v

A

A



Utviklinga 2008-2018 i arbeidsplassar innanfor ulike naeringar og sektorar i regionane i Viken.

Sysselsatte 2018 Absolutte endringer 2008-18 Relative endringer 2008-18
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Husholdningar (%) med laginntekt i kommunane i Viken og landet (husholdningar ekskl. brutto

. finanskapital over 1G) (laginntekts-grense, EU60)
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Andelen innbyggjerar i laginntektshushald (EU60) 2008 og 2017
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Forventa levealder ved fgdsel for kvinner og menn per kommune i Viken og landet i alt 2018
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Kvadratmeterpris pa einebustadar og bustadpris i forhold til median samla

hushaldningsinntekt etter region. 2018
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Barn 0-17 ar som lever i hushald med inntekt under 60 prosent av kommunal medianinntekt. 2015
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Andel av alle personar mellom 18-44 ar som er mottakar ufgreytingar (varig ufgrepensjon og

- arbeidsavklaringspengar) 2015-17 i Viken, regionane og kommunane
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Endringar i arealbruk og ressursar 2011-19 i Viken og regionane (absolutte tall i km2)
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