Regionrdadet for

A ¢Y HALLINGDAL

SAK 69/22 INTERKOMMUNALT POLITISK RAD

Saksopplysning:

Ny kommunelov vart innfgrt hausten 2019. Den nye lova far innverknad pa det interkommunale
samarbeidet, nar det gjeld organisering og namn. Lova seier mellom anna: «Et interkommunalt
samarbeid skal forega gjennom et interkommunalt politisk rad, kommunalt oppgavefellesskap,
vertskommunesamarbeid, interkommunalt selskap, aksjeselskap eller samvirkeforetak, en forening
eller pa en annen mate som det er rettslig adgang til.»

Lova seier namnet pa det nye radet skal innehalde orda: «interkommunalt politisk rad», og at det gvste
organet heiter representantskapet. Om ein i daglegtale fortsatt vil nytte «Regionrad», ma ein ta stilling
til dette.

Vidare skal det pa plass ei skriftlig samarbeidsavtale mellom alle deltakarane i radet, som skal
vedtakast av alle kommunestyra, og som i praksis erstattar dei gjeldande vedtektene. Dette er ei reell
endring. Samarbeidsavtala skal som minimum innehalde disse punkta:

a) namn pa radet

b) om radet er et eige rettssubjekt

c) kor mange medlemmar den enkelte deltakar skal ha i representantskapet

d) kva saker radet skal kunne handsame

e) kva mynde som er lagt til radet

f) ansvarsfordeling, samt den enkelte deltakar sin eigardel i radet.

g) korleis deltakarane kan tre ut av radet

h) korleis radet skal opplgysast

Punkt utover dette kan representantskapet sjglv vedta.

Regionradet blir i denne saka inviterte til 3 koma med innspel til saksframlegg og samarbeidsavtale i
samband med endring fra Regionrad til interkommunalt politisk rad. Me tek sikte pa a legge saka fram
for Hallingtinget i oktober fgr vedtak i alle kommunestyra i Hallingdal.

Vurdering

Den formelle organiseringa av det interkommunale samarbeidet i Hallingdal starta sa tidleg som i 1952
gjennom etableringa av Samarbeidsnemnda for Hallingdal, som bestod av var ordfgrarane i dei 6
kommunane. Frd 1967-1984 hadde Hallingdal i tillegg Regionalplanrad, som vart etablert som fglgje av
bygningslova fra 1965. Fra 1984 vart Regionplanradet og Samarbeidsnemnda erstatta av eit regionrad
med to representantar fra kvar kommune, der ein var ordfgraren. Dagens ordning kom i stand 1999.

Regionradet for Hallingdal er eit samarbeids- og interesseorgan for dei deltakande kommunane.
Radet arbeider for & utvikle regionen med szerleg vekt pa nokre prioriterte satsingsomrade som blir
skissert i ein strategisk plan og rullert kvart fjerde ar.

Radet ivaretek og interessene til regionen overfor fylke, stat og andre organ pa region-, fylkes- og
riksplan.

Regionradet er i dag organisert etter gamal kommunelov § 27. | den nye kommunelova er ikkje § 27-
samarbeid vidarefgrt, og samarbeidet ma seinast innan 4 ar etter at den nye lova trer i kraft vere orga-
nisert etter ny kommunelov. Radet kunne vore organisert som eit IKS, eller kommunalt oppgavefel-
lesskap etter § 19-1, men dagleg leiar meiner at det er mest relevant om det blir omdanna til et inter-
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kommunalt politisk rad etter § 18-1. Radet kan da behandle saker som gar pa interessepolitikk og opp-
gaver pa tvers av kommunegrenser. Kommunalt oppgavefellesskap er meir aktuelt om ein skal Igyse
felles oppgaver og samarbeide om tenester.

Det gar og fram av § 18-4 at deltakande kommunar skal innga ei samarbeidsavtale. Som vedlegg til
saka ligg forslag til ny samarbeidsavtale, basert pa dei krava lova set til ei slik avtale sja vedlegg.
Regionradet ma ogsa ta stilling til om samarbeidet skal vaere et sjglvstendig rettssubjekt eller ikkje.
Fordelen ved a organisere samarbeidet som eit sjglvstendig rettssubjekt vil i hovudtrekk vere at radet,
vedtek sitt eige budsjett, godkjenner sitt eige rekneskap og vil ha moglegheit til 3 innga avtalar og
forvalte sine eigne midlar utan at det ma forankrast i deltakarkommunane. Ulempene vil i hovudtrekk
vere at det ma til ei verksemdsoverdraging etter arbeidsmiljglova § 16, da det vil vere naturleg at
personalet blir tilsette i radet.

Administrative kostander kan ogsa koma til 8 auke gjennom behov for eigne lokale, eige arkiv, eigen
rekneskapsfgrar mm. Mykje at dette er pa synleggjort i dag og vil trulig ikkje utgjera den store
forskjellen. Dagleg leiar meiner, etter ei samla vurdering at det ikkje vil vera hensiktsmessig a ga over
til ei samarbeidsform der radet skal veere et sjglvstendig rettssubjekt no, men fortsette slik som i dag
med eit reint formalisert samarbeid. | denne vurderinga er det lagt vekt pa dei ulempene som nemnd
over, samt at kommunane i stgrre grad vil kunne oppretthalde sin moglegheit til 3 paverke strategi og
satsingsomrade om det blir organisert som eit reint formalisert samarbeid og ikkje eit sjglvstendig
rettssubjekt.

Representantskapet er radets gvste organ, jf. ny kommunelov § 18-3. Dagleg leiar foreslar at Hallingdal
interkommunale politiske rad sitt representantskap bestar av ordfgrar og fire politikarar fra kvar
kommune, og at det i daglegtale blir kalla Hallingtinget. Det blir ogsa foreslatt at det interkommunale
politiske radet i daglegtale blir kalla Regionradet for Hallingdal og at dette bestar av ordfgrar fra kvar
kommune med mgte- og stemmerett.

Det blir ikkje , i denne omgang foreslatt endringar i mgtefrekvens, finansiering og satsingsomrade. Al
kommune har verskommuneansvar for tilsette og ivaretek rekneskap og revisjon. Det vil elles vaere
opp til interkommunalt politisk rad a fastsette administrasjonens ansvarsomrade, oppgaver og
ressursbruk etter behov og finansieringsmodellen er foreslatt uendra.

Forslag til vedtak:

1. Regionradet for Hallingdal, slik det er organisert i dag opphgyrer 31.12.2022

2. Det nye regionale politiske samarbeidet mellom kommunane i Hallingdal blir organisert som eit
interkommunalt politisk rad etter kommunelova §18.1 fra og med 01.01.2023. Namnet pa radet
skal vere «Hallingdal interkommunale politiske rad», til dagleg kalla «Regionradet for Hallingdal»

3. Kommunestyret i kvar kommune vedtar samarbeidsavtala for Hallingdal interkommunale politiske
rad.

4. Representantskapet bestar av ordfgrarar, varaordfgrarar og tre representantar fra kvar kommune.

Hallingdal, 19. sept 2022

Jan Olav Helling
Dagleg leiar

Vedlegg:
1 Samarbeidsavtale
2 Viljeserklzering
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Vedlegg 1:

Samarbeidsavtale for Hallingdal interkommunale politisk rad (IPR) mellom Hol kom-
mune, Al kommune, Gol kommune, Nesbyen kommune, Hemsedal kommune og FI&
kommune

1 Fgremal

Hallingdal interkommunale politisk rad - Regionradet for Hallingdal er eit samarbeids- og interesseorgan for dei
deltakande kommunane. Radet arbeider for & utvikle regionen med saerleg vekt pa nokre prioriterte
satsingsomrade som blir skissert i ein strategisk plan og rullert kvart fjerde ar. Radet ivaretek og

interessene til regionen overfor fylke, stat og andre organ pa region-, fylke- og riksplan.

2 Namn, deltakarar og rettslig status

Hallingdal interkommunale politisk rad blir organisert som eit interkommunalt politisk rad, jf. lovom
kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 18.

Desse kommunane deltek i samarbeidet: Hol kommune, Al kommune, Gol kommune, Nesbyen kommune, Hem-
sedal kommune og Fld kommune

Hallingdal interkommunale politisk rad er ikkje eit eige rettssubjekt.

3 Styringsorgan

a) Representantskapet - Hallingting

Representantskapet bestar av ordfgrar, varaordfgrar og tre andre politikarar fra kvar kommune.
Representantskapet blir i daglegtale kalla Hallingtinget.

Hallingtinget mgtast to gonger i aret etter vedtatt mgteplan. Det skal f@r kvart arsskifte utarbeidast ein mgte-
plan for heile neste ar. Mgteinnkalling og saksdokument skal sendast elektronisk til representantane, vararepre-
sentantane, partane og media seinast ei veke f@gr kvart mgte.

Hallingtinget skal behandle og vedta arsbudsjett, strategisk plan/handlingsplan og drsmelding. Representantska-
pet kan opprette og/eller legge ned utval, samt velgje medlemmer og varamedlemmer til slike utval. | tillegg kan
Hallingtinget gje uttale pa vegne av Hallingdal og behandle andre saker som er viktige for det regionale samar-
beidet.

Saker som gjeld fordeling av Regionradet sine midlar skal avgjerast etter konsensusprinsippet. Andre saker kan
avgjerast etter fleirtalsprinsippet, men regionradsleiar eller mgteleiar har dobbeltstemme ved stemmelikheit.

b) Hallingdal interkommunale politiske rad — Regionradet for Hallingdal

Regionradet for Hallingdal bestar av ordfgrar fra kvar kommune med mgte- og stemmerett. Varaordfgrarane er
varamedlemmer for ordfgrarane. Regionradet konstituerar seg sjglv og vel leiar og nestleiar for heile
valperioden.

Regionradet mgtast ved behov, men minimum seks gonger i aret etter vedtatt mgteplan. Det skal f@r kvart ars-
skifte utarbeidast ein mgteplan for heile neste ar. Mgteinnkalling og saksdokument skal sendast elektronisk til
representantane, vararepresentantane, partane og media seinast ei veke fgr kvart mgte.

Viktige saker og saker som gjeld fordeling av Regionradet sine midlar skal avgjerast etter konsensusprinsippet.
Andre saker kan avgjerast etter fleirtalsprinsippet, men regionradsleiar eller mgteleiar har dobbeltstemme ved
stemmelikheit.
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Regionradet skal behandle saker som dei far seg fgrelagt av dagleg leiar, radmannsutval eller fra ein av kommu-
nane via ordfgrar. Regionradet skal ogsa ferebu saker for Hallingtinget, behandle og fglgje opp saker som er
vedtatt i strategisk plan eller saker som er vedtekne tildegare og som treng oppfalging. Saker som er prinsipielle
skal berre avgjerast dersom det ikkje er mogleg a vente med vedtak til neste Hallingting. Regionradet har haste-
fullmakt etter kommunelovas § 11-8. Radet kan sjglv initiere handlingsprogram, prosjekt, samarbeid og utred-
ningar i saker av regional karakter.

Radet kan fungere som styringsgruppe eller referansegruppe for aktuelle utredningsarbeid og opprette grupper
og utval knytt til saerskilte saker etter behov.

Regionradet er styre for dei ulike fonda som Regionradet for Hallingdal disponerer, og skal behandle saker om
bruk av disse fonda.

Kommunedirektgrane i kvar kommune og dagleg leiar mgte- og talerett bade i Regionradet og pa Hallingtinget
(representantskapet)

c) Radmannsutvalg/kommunedirektgrutvalg.

Radmennene (kommunedirektgrane) i dei seks kommunane utgjgr radmannsutvalget.

Radmennene koordinerer det interkommunal samarbeidet og kan utgreie og tilra saker til som skal behandlast i
representantskap og Regionrad, samt iverksette sakene.

4 Administrasjon

Hallingdal interkommunale politisk rad skal leiast av ein dagleg leiar. Vedkommande har ansvar for dagleg drift
av Regionradet for Hallingdal. Ansvaret omfattar mellom anna personalansvar, gkonomiansvar og ansvar for
ulike fag og ekstern og intern kommunikasjon. Dagleg leiar skal sgrge for at

sakene som blir lagt fram for Hallingting og regionrad, samt ulike utval er forsvarleg utgreid, og skal sgrge for at
alle vedtak blir effektuert. Dagleg leiar deltar i kommunedirektgrutvalet i Hallingdal ved behov. Dagleg leiar er
mgtesekretaer for Hallingting og regionrad. Dagleg leiar er ansvarleg for forvaltninga av Regionradet sine midlar,
dei ulike fonda som Regionradet for Hallingdal disponerer og eventuelle andre midlar som blir disponert av
Regionradet. Dagleg leiar ivaretek dei Igpande oppgavene knytt til samarbeidet og samvirket med stat, fylkes-
mann, fylkeskommune, andre regionar, naeringsliv, frivillige organisasjonar og andre samarbeidsaktgrar, for a
fremje regionens interessar. Dagleg leiar skal ivareta krav til innsyn, offentlegheit og openheit som blir stilt i
kommunelov, offentliglov og forvaltningslov.

Al kommune er vertskommune.

5 @konomi

Regionsamarbeidet vert finansiert av kommunale tilskot og prosjektinntekter.
Kostnadene til drift av radet og ansvaret mellom kommunane blir fordelt etter modellen: 30% flatt, 70%
etter folketal

Framlegg til driftsbudsjett for regionsamarbeidet blir sendt kommunane innan 1. oktober kvart ar.
Kommunane pliktar med arlege driftstilskot a bidra til finansiering av:

e drift av administrasjonen.

¢ kostnader til ulike politiske mgte

Deltaking i samarbeidet fgreset at den einskilde kommune til kvar tid fglgjer opp sine gkonomiske plikter i sam-
svar med denne avtala. Oversikt over foreslatt driftstilskot fra kommunane samt forslag til arsbudsjett skal sen-
dast til kommunane seiast 1. oktober kvar ar. Arsbudsjettet blir vedtatt av Hallingtinget. Regionradet for Halling-
dal kan ikkje ta opp lan.



Regionrdadet for

A Y HALLINGDAL

6 Endringar i samarbeidsavtala

Endringar i samarbeidsavtala som blir omfatta av kommunelova § 18-4, fjerde ledd, ma godkjennast ved likely-
dande kommunestyrevedtak i de deltakande kommunane. Endringar i dei delane av samarbeidsavtala som gjeld
andre forhold enn dei som er nemnt i fjerde ledd, kan vedtakast av Hallingtinget. Slike endringa krev minst 2/3
fleirtal.

7 Innmelding/utmelding

Kvar av partane i samarbeidsavtala kan fgr 1. juli kvart ar skriftleg seie opp si deltaking i Regionradet for
Hallingdal. Ved utmelding innan 30. juni pliktar den kommunen som gar ut, a yte driftstilskot ut pafglgjande
driftsar. Ved utmelding mottatt 1. juli og seinare pliktar den kommunen som gar, ut 3 yte driftstilskot i to heile
driftsar etter utmeldinga.

Radet kan utvidast med fleire kommunar etter sgknad. Vedtak om eventuell utviding blir gjort av._kommunesty-
ret i kvar kommune og krev tilslutning fra alle kommunane. Utmelding fra radet skal skje i samsvar med kommu-
nelova § 18-2. Varselet ma koma minst eit ar fgr utmelding.

8 Oppl@ysning

Opplgysning av Interkommunalt politisk rad for Hallingdal skjer i samsvar med kommunelova § 18-2. Oppl@ys-
ningen kan skje dersom fleirtalet av kommunane gnskjer det, etter sarskilt vedtak i kommunestyrene. Opplgy-
singa skjer fra og med starten av neste valperiode i kommunane. Dersom det er under eitt ar att til neste val i
kommunane skjer opplgysinga ved utgangen av aret etter valet. Etter opplgysninga vil partane hefte for sin del
av gjeld og andre forpliktingar som Regionradet for Hallingdal har ved utlgpet av

oppseiingsfrista. Ved opplgysning skal Radet sitt arkiv oppbevarast av Al kommune.
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VILJESERKLARING

FI4, Nesbyen, Gol, Hemsedal, Al og Hol kommunar er samde om fyljande viljeserklaering for det
interkommunale samarbeidet i Hallingdal:

1. Kommunane i Hallingdal vil styrke og utvikle det interkommunale samarbeidet i Hallingdal ved a bidra til mal-
retta samarbeid mellom kommunane, naeringslivet og innbyggjarane i Hallingdal. Grunnlaget for samarbeidet
er samarbeidsavtala for Hallingdal interkommunale politiske rad og denne viljeserkleeringa.

2. Kommunane i Hallingdal er samde om at malet med samarbeidet er & oppna regional vekst og
sysselsetting som grunnlag for baerekraftig utvikling av kommunale tenester og ein region der det er godt &
leva. Det fglgjer av dette at dei seks kommunane sa langt det er fgremalstenleg sgker a8 opptre med felles
haldning i forhold til regionale interesser og utviklingsbehov.

3. Kommunane i Hallingdal er samde om at ei god og baerekraftig samfunnsutvikling er avhengig av eit
samanhengande, offensivt samarbeid mellom kommunane, naeringslivet og frivillige organisasjonar.
Nyskapande og kunnskapsbasert naeringsutvikling er eit prioritert omrade for samhandling og utvikling i regi-
onen. Av dette fglgjer mellom annan utvikling av felles profilering og tiltak som styrkar regionen og kommu-
nane sitt omdgmme i vidaste forstand.

4. Det interkommunale samarbeidet mellom kommunane skal ha utgangspunkt i “Strategisk plan for Hallingdal”
og skal utviklast med brei deltaking fra det offentlege, fra naeringslivet og fra frivillige organisasjonar. Ved
behov for omorganisering, effektivisering eller tiltak for & redusere sarbarheit, skal interkommunalt samar-
beid og samarbeidslgysingar alltid vurderast.

5. Samarbeidstiltak som er vedtekne gjennomfgrt, skal formaliserast.
Med dette meiner ein at:
e det skal fattast formelle politiske og/eller administrative vedtak eller avtalar
e administrativ og politisk styring av samarbeidsordninga skal avklarast
e ansvar for iverksetjing og drift skal avklarast
o  gkonomiske spgrsmal og fordelingar skal avklarast
e arbeidsfordeling og bruk av personell skal avklarast
e spgrsmal om lokalisering av tiltaket skal avklarast

Formaliseringa av samarbeidet skal vera skriftleg og samarbeidet i Hallingdal skal integrerast og gjerast
synleg i kommunal planlegging.

6. Kommunestyra i FIa, Nesbyen, Gol, Hemsedal, Al og Hol vil med dette erklaere sin felles vilje til & bidra i ei god
samfunns- og neeringsutvikling til fordel for befolkninga i Hallingdal. Arbeidet skal utfgrast etter vedtekne

vedtekter for Regionradet for Hallingdal med dei til ein kvar tid gjeldande strategiar.

Hallingdal 29. sept 2022

Hol kommune Gol kommune Nes kommune

Al kommune Hemsedal kommune Fla kommune



